Отчет 

о ходе реализации программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних в Кыштымском городском округе»
на 2014-2016гг  за 2014г.

  Постановлением Администрации Кыштымского городского округа  от 13.12.2013г. № 3512 утверждена Программа  «Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних в Кыштымском городском округе» на 2014-2016гг.  
Цель Программы состоит в повышении эффективности работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, улучшение координации деятельности различных структур, осуществляющих социально-педагогическую реабилитацию несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении; 
Способствовать достижению данной цели должно решение следующих задач:

1) реализация мер по предупреждению правонарушений несовершеннолетних;

2) обеспечение максимально раннего межведомственного выявления детей и семей, находящихся в социально опасном положении;

3) разработка и внедрение новых технологий, форм, методов работы и взаимодействия органов и учреждений системы профилактики;

4) создание эффективной системы оказания своевременной социально – педагогической, юридической, медико – психологической помощи детям и семьям, находящимся в социально опасном положении;

5) увеличение числа рабочих мест для несовершеннолетних, нуждающихся в трудоустройстве. 
В целях эффективной реализации Федерального закона № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Программы   были определены следующие основные направления работы на 2014год:

1.Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних;

2.Осуществление мер   по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации;

3.Выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;
4.Реализация мероприятий, способствующих раннему выявлению семей, находящихся в кризисной ситуации, в целях защиты прав детей, проживающих в таких семьях и оказания на межведомственной основе индивидуальной помощи, основанной на приоритете воспитания ребёнка в родной семье. 

 Работа  строилась в тесном взаимодействии всех служб системы профилактики, в соответствии с планом работы, рекомендациями Комиссии при Правительстве Челябинской области, направлена на выполнение межведомственных программ,   предусматривающих меры для решения проблем безнадзорности, правонарушений, алкоголизма, наркомании среди несовершеннолетних.  

Так в течение года на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  были заслушаны следующие вопросы:


 - О состоянии преступности и правонарушений несовершеннолетних на территории округа;

-   Об организации летнего отдыха, оздоровления, занятости несовершеннолетних, в т.ч. состоящих на учете в органах и учреждениях системы профилактики;  

-   О работе учреждений   образования, УФКС и Т  по занятости детей, подростков, в том числе с девиантным поведением,  о взаимодействии  субъектов профилактики в работе с детской безнадзорностью;

-   О результатах работы с семьями «группы риска» и семьями  «СОП» и другие.  
Ежемесячно на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее комиссия) обсуждается информация начальника подразделения по делам несовершеннолетних   МО МВД «Кыштымский»  о состоянии детской и подростковой преступности в округе, намечается план мероприятий по стабилизации обстановки на очередной месяц.

          Ежегодно на заседаниях комиссии заслушиваются руководители учебных учреждений, где допущен рост правонарушений учащихся или совершение ими преступных деяний, о работе  по предупреждению правонарушений и преступлений в   учебных учреждениях.

          Ежегодно  в учебных заведениях проводятся декады профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  
Комиссия является координирующим органом существующей в округе системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в т.ч.  координирует деятельность   существующих на территории округа Детского дома и приюта по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних.  

Коллективы данных учреждений делают все возможное для выполнения своей основной задачи - создания условий, наиболее приближенных к семейным, условий для своевременной социализации детей, адекватности обучения и воспитания, навыков самообслуживания, профессиональной ориентации, подготовки к семейной жизни, навыков социального поведения и т. д.

В 2014 году проведено 22 заседания комиссии, из них 1 выездное (лагерь « Волна»).   


На заседаниях комиссии, кроме профилактических вопросов (63)  рассмотрено 136 (АППГ- 227) административных протоколов на родителей и несовершеннолетних.  При анализе поступивших протоколов об административных правонарушениях, следует отметить, что 35% - по статье 5.35 КоАП РФ (неисполнение родителями несовершеннолетних обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних), по статьям 20.22 КоАП РФ – 11 %, большая часть по ГИБДД. 


На основании Положения о Комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав рассмотрено 23 постановления об отказе в возбуждении уголовного дела. По 3 несовершеннолетним по инициативе ОВД вынесены судебные решения о направлении в ЦВСНП.  
Комиссия взаимодействует со службой судебных приставов по принудительному взысканию административных штрафов. За отчетный период подвергнуты  административному наказанию в виде штрафа 99 правонарушителей, наложено штрафов на общую сумму 226 200 руб., из них   взыскано 112 600 руб.

На учете в комиссии состоит 40 несовершеннолетних за совершение преступлений, правонарушений, злостное уклонение от обучения. Из  40 несовершеннолетних: 24 – учащиеся общеобразовательных школ, 8 – учащиеся средних профессиональных образовательных организациях, 8 - учащиеся вечерней школы.   2 человека, осуждены судом, имеет условную меру наказания с испытательным сроком  


Члены Комиссии, представители учреждений и органов системы профилактики, проводят работу по вовлечению подростков в досуговую занятость, доводят до ребят информацию об учреждениях дополнительного образования работающих в округе. Комиссией разработаны и розданы буклеты по учреждениям досуговой занятости. В 2014 году кружки и секции посещают 66,6% (АППГ- 65%) несовершеннолетних состоящих на учете в КДН и ЗП, ОВД, УИИ.


С целью контроля, соблюдения исполнения законодательства при принятии решений, заседания комиссии проводятся с обязательным присутствием представителя Кыштымской прокуратуры.  

Ежегодно на территории округа осуществляется комплекс мероприятий направленных на усиление работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально - опасном положении: проводятся оперативно-профилактические операции, акции, такие как: «Дети улиц», «Защита», « Подросток» и другие.


Службами системы профилактики ежемесячно проводятся межведомственные рейды по выявлению семей «группы риска»,  семей, находящихся в социально-опасном положении, по проверке семей, состоящих на учете, для оказания необходимой помощи, также по выявлению детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, выявлению и пресечению фактов вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий; по выявлению несовершеннолетних, находящихся в ночное время в общественных местах и увеселительных заведениях.  


С целью улучшения координации субъектов системы профилактики по выявлению семей группы риска и семей, находящихся в социально-опасном положении, Постановлением администрации Кыштымского городского округа утвержден Порядок от 24.03.2014г выявления данных семей.
          Созданное в 2009г отделение помощи семье и детям  помогает осуществлять профилактику безнадзорности, оказывают адресную, социально-психологическую и медико-социальную помощь семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации.


Активно проводится информационно просветительская работа с населением по проблемам безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав (информации о результатах  проведенных акций и операций, беседы, лекции, классные часы, круглые столы в образовательных учреждениях,   через СМИ), распространяются памятки на правовые темы.  


 Комиссией     проведены  2 проверки образовательных учреждений по состоянию работы по «всеобучу» и профилактике преступлений и правонарушений, во всех образовательных учреждениях имеются планы, оформляются правовые уголки, проводится просветительская работа с родителями и учащимися.  


В период с января по февраль  в соответствии с Постановлением Главы    на территории округа прошла  акция «Дети улиц», в рамках которой субъектами системы профилактики посещались семьи, где с родителями и несовершеннолетними проводились профилактические беседы, в образовательных учреждениях округа проведены родительские собрания, классные часы для учащихся об административной и уголовной ответственности;  


Во взаимодействии с субъектами системы профилактики осуществлен комплекс мер направленных на профилактику наркомании, алкоголизма и табакокурения, правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних.
В соответствии с Постановлением Главы  на территории округа в апреле 2014г прошла акция «За здоровый образ жизни». Постановлением КДН и ЗП утвержден  Порядок взаимодействия субъектов системы профилактики по раннему выявлению подростков, склонных к потреблению психоактивных веществ.


В рамках акции проведены следующие мероприятия:


 родительские собрания с демонстрацией  о последствиях употребления наркотических средств и табакокурения, серии классных часов, лекции-беседы   с приглашением медицинских работников;


выставки методических рекомендаций и специальной литературы в школьных и городских библиотеках – «О здоровье знаю все», «Выбери жизнь!», «Надежный и верный друг – спорт!», «Пивной фронт. За кем победа?», «Куришь? Подумай о своих легких»;  


серии спортивных состязаний и спортивно-развлекательные программы – «Делай как мы, делай лучше нас», «В здоровом теле здоровый дух», Как помочь беде?»;


круглые столы, семинары; 


оформлены информационные стенды и «Уголки здоровья» по профилактике пагубных привычек, выпущены плакаты;


В период проведения акции был  охвачен разного рода мероприятиями каждый второй подросток и их родители.


За период проведения месячника на территории округа фактов незаконной продажи алкогольной и табакосодержащей продукции несовершеннолетним не установлено, также не выявлено употребление подростками наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.

 
   Органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних,   в период с   мая     по 30 сентября 2014 года проведена межведомственная профилактическая операция «Подросток».     
Приоритетными направлениями операции являлись: «Подросток-лето»,   «Подросток-семья»,   «Всеобуч».   


В рамках акции:


проводились рейды по объезду неблагополучных семей и подростков, состоящих на учетах  с целью оказания помощи в содействии организации летнего отдыха детям из данных семей и с проведением индивидуальных профилактических бесед;


 в лагерях дневного пребывания и загородных проводились лекционные мероприятия с приглашением специалистов, с использованием наглядной агитации и видеоматериалов по профилактике правонарушений (так,  на базе лагеря «Волна» проведено заседание КДН и ЗП и организован «круглый стол»). 

Трудовая занятость - является самой эффективной мерой профилактики асоциального поведения подростков.  Через ЦЗН  трудоустроилось 2 подростка.
Дети возраста 16-17 лет обычно трудоустраиваются самостоятельно, так  в летний период трудоустроились 21 чел.   Из числа, состоящих на учете,  в загородных лагерях отдохнуло 4 подростка.

  Для детей, состоящих на учете в МО МВД России «Кыштымский» и детей, находящихся в социально- опасном положении  был организован  сплав по реке Серга Свердловской области – приняли участие 15 человек.

  Также, дети группы риска принимают участие в походах, организуемых отделом по делам молодежи за счет средств областного бюджета.


Всего организованными формами занятости подростков в летний период охвачено 43 подростка, что составило 75,4% от общего количества


В целях выявления и учета несовершеннолетних, уклоняющихся от продолжения обучения, оказания им помощи, а так же детям, находящимся в трудной жизненной ситуации проводится акция «Образование – всем детям». Координация работы в данном направлении в школах возложена на заместителей директоров по учебно-воспитательной работе.  


Ежегодно   проводится благотворительная акция «Помогите детям собраться в школу!». Активное участие принимают УСЗН,  образовательные организации, члены политсовета партии «Единая Россия», молодой гвардии.  


Однако, не все дети школьного возраста, проживающие в округе, к учебным занятиям приступили. Не обучающихся детей в нарушении закона «Об образовании» на территории округа-  4 человека.

 
В Кыштымском округе   принимаются системные меры, направленные на профилактику насилия в подростковой и молодежной среде, а именно: в образовательных организациях разработаны планы по профилактике насилия и суицида среди школьников, согласно которым проводятся анкетирование, круглые столы, беседы. 


В рамках реализации   программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений    среди несовершеннолетних»  на территории округа с целью профилактики насилия в подростковой и молодежной среде ежегодно проводится акция «Защита». Во время проведения акции работают телефоны горячей линии. Во всех образовательных организациях  на стендах, посвященных профилактике насилия, жестокого обращения размещены телефоны доверия. В этом году каждому ребенку   планировалось выдать на руки буклеты, разработанные комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав.  


Планомерная работа по профилактике совершения повторных преступлений проводится уголовно-исполнительной инспекцией.   На учете состоит 2 (АППГ –2) несовершеннолетних. Вся работа инспекции строится на тесном взаимодействии со службами участковых уполномоченных, инспекции по делам несовершеннолетних, другими заинтересованными службами милиции общественной безопасности. В ходе совместных рейдов проверяются несовершеннолетние по месту жительства, проводятся беседы с детьми, их родителями и другими гражданами, способными оказать влияние на поведение несовершеннолетних. (За текущий период уголовно-исполнительная инспекция за нарушение правил и условий отбывания наказания выходила с ходатайством в Кыштымский городской суд в отношении  1 несовершеннолетнего,  который был направлен  в ВК)

Информация о работе служб системы профилактики отражается в средствах массовой информации, на сайте администрации, канале местного телевидения. Так за 12 месяцев 2014 года комиссией подготовлено – 10 публикаций, 6 сюжетов по телевидению, касающихся проблем детей и подростков.


Постоянное взаимодействие комиссии с субъектами профилактики  позволяет решать проблемы в части профилактики и пресечения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, реализации и защиты их прав и интересов. 
Но, несмотря на принимаемые меры в 2014 г. произошел рост уровня преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах на  50%  (с 12 до 18), рост преступлений в смешанных группах на 125% (с 4 до 9). Вместе с тем, в целом по преступлениям, совершенным несовершеннолетними  идет снижение   по сравнению за 2013г. - на 2,4%  

В целом система профилактики, сложившаяся в Кыштымском городском округе, способна влиять на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, состояние правонарушений и безнадзорности среди подростков и родителей, не занимающихся воспитанием детей.  

На территории Кыштымского городского округа по итогам 2014 года совершено преступлений несовершеннолетними на 2,4% меньше 2013г    

Всего 35 несовершеннолетних совершили преступления (2013г-37).
Произошел рост  отдельных видов преступлений, таких как:

	
	2013
	2014
	Рост в %

	кража
	29
	31
	+6,8

	повреждение чужого имущества
	9
	10
	+11

	грабежи
	0
	1
	+100

	разбой
	0
	2
	+200

	нанесение телесных повреждений ср. тяжести
	0
	1
	+100

	 мошенничество
	0
	1
	+100


Снижение по преступлениям:

	
	2013
	2014
	       в %

	угон транспортных средств
	1
	0
	- 100 

	применение насилия в отношении представителя власти
	1
	0
	-100 

	 убийство
	1
	0
	-100 

	преступления связанные с НОН
	4
	1
	-75 


Количество общественно опасных деяний, совершенных несовершеннолетними, не достигшими возраста уголовной ответственности в КГО на протяжении 3х лет снижается

	2011
	2012
	2013
	2014

	62
	52
	43
	41


МО МВД России «Кыштымский»  выделяет две основные причины роста подростковой преступности – 

1) недостаточная профилактическая работа всех служб и подразделений ОВД Кыштыма  
2) ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию несовершеннолетних.

 В 2015 году с целью стабилизации и снижения уровня безнадзорности, преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних на территории МО округа будет усилена работа по реализации комплекса мер по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, укрепления института семьи, обеспечения полноценного досуга и занятости несовершеннолетних.

Финансирование Программы в 2014г:
	№
	Наименование мероприятий
	Финансирование в тыс. руб.
	Процент выполнения

	
	
	план
	факт
	

	1
	Дополнительный фонд оплаты труда отдела по делам несовершеннолетних и защите их прав для осуществления государственных полномочий по организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	349,922
	349,922
	100%

	
	Организация летних походов для детей и молодежи, находящихся в трудной жизненной ситуации
	25,0 

(по линии Управления по делам образования)
	25,0

(по линии Управления по делам образования)
	100%


 Ожидаемые результаты

Индикативные показатели, динамика их достижения

	№ п.п
	Индикативный показатель


	Базовый показатель

2013год 

 
	Динамика показателей

(в процентах)

	
	
	
	план
	факт

 
	всего

(в %)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	снижение количества преступлений несовершеннолетних  -                                    

(количество преступлений)
	41
	40
(+2%)
	 40
 
	+14 
динамика положит. 


	2
	сокращение количества несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в ОВД, КДН и ЗП.  
	52
	50

(-4%)
	42
	-16
динамика положит

	3
	снижение количества семей находящихся в социально-опасном положении 
	22
	22

(-1%)
	 26

  
	+18

динамика отрицат.  


Оценка эффективности использования бюджетных средств заказчиком муниципальной целевой программы осуществляется в соответствии с формулами расчета:
Расчет фактически достигнутых показателей: 
Оценка достижения                                     

плановых индикативных показателей: 41\40+ 52/42 +  26\22  =1,14
Оценка полноты                              
 использования  бюджетных средств: 374 922 / 374 922 =1

Оценка эффективности                             

использования  бюджетных средств: 1,14  \ 1 = 1,14 
Исходя  из данных расчета эффективности использования бюджетных средств можно сделать вывод о    высокой эффективности использования  бюджетных средств по программе.            
Работа  по реализации программы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2015г будет строиться  во взаимодействии с субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и направлена на:
 -осуществление мер по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;


-выявление и анализ причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности;


- организацию контроля за предоставлением несовершеннолетним условий содержания, воспитания, обучения;


- оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетним;

Начальник отдела по делам 
несовершеннолетних и защите их прав                                        Л.А. Павлюк          
Согласовано:

Заместитель Главы 

Кыштымского городского округа                                           Е.Ю. Саланчук
